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PERMBLEDHIJE

Ky dokument pérmban rezultatet né lidhje me "Detyrén 1.5.2: Identifikimi i kapaciteteve té brendshme pér
K&ZH né Shqipéri" té pérfshira né Aktivitetin 1.5 — Mbéshtetje pér Zyrén Qendrore pér "Kérkimin dhe
Zhvillimin" nga Komponenti 1 i Asistencés Teknike té Sigurisé Rrugore (AT) nén Projektin e Mirémbajtjes dhe
Sigurisé Rrugore té Bazuar né Rezultate (RRSMP).

Ky raport ka si géllim kryesor identifikimin e kapaciteteve té brendshme pér K&ZH né Shqipéri sipas
realizimit té njé kapaciteti dhe vlerésimi té nevojave pér trajnim.

Kapacitetet e méposhtme u vlerésuan brenda funksionit té K&ZH:

e Sigurimi i kapaciteteve pér kérkimin dhe menaxhimin e sigurisé rrugore.

e Kontraktimi i organizatave kérkimore té sigurisé rrugore ndérsa aktiviteti i sigurisé rrugore rritet.
e Zhvillimi i programeve kérkimore té sigurisé rrugore dhe krijimi i partneriteteve pér até géllim.

e Kryerja e rishikimit vjetor té nevojave pér programet kérkimore té sigurisé rrugore.

e Caktimii buxheteve specifike vjetore pér kérkimet né lidhje me siguriné rrugore.

e  Zhvillimi i mjeteve té trajnimit dhe transferimit té njohurive pér K&ZH.
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1. Hyrje

Aktiviteti 1.5 —Mbéshtetja pér Zyrén Qendore pér "Kérkimin dhe Zhvillimin"nga Komponenti 1 i Asistencés
Teknike té Sigurisé Rrugore (TA) nén Projektin e Mirémbajtjes dhe Sigurisé Rrugore bazuar né Rezultate
(RRSMP) mbulon tre detyrat e méposhtme:

e Detyra 1.5.1: Identifikimi i fushave kryesore té K&ZH pér té mbéshtetur veprimet dhe iniciativat e
sigurisé rrugore;

e Detyra 1.5.2: Identifikimi i kapaciteteve té brendshme pér K&ZH né Shqipéri;

e Detyra 1.5.3: Propozim i planit K&ZH.

Ky dokument pérmban rezultatet né lidhje me Detyrén 1.5.2: Identifikimi i kapaciteteve té brendshme pér
K&ZH né Shqipéri.

2. Objektivat e aktivitetit dhe detyrés

Qéllimi kryesor i Aktivitetit 1.5 éshté té mbéshtesé Zyrén Qendrore né ato aspekte gé lidhen me Kérkimin
dhe Zhvillimin (K&ZH) né Shqipéri.

Qéllimi specifik i Detyrés 1.5.2 éshté identifikimi i kapaciteteve té brendshme pér K&ZH né Shqipéri.

3. Rezultatet e aktivitetit dhe detyrés

Rezultatet e Detyrés 1.5.2 mbulojné kapacitetin dhe vlerésimin e nevojave pér trajnim né K&ZH té aktoréve
kryesoré té sigurisé rrugore.

4. Progesi i vlerésimit té nevojave pér kapacitet

Progesi i méposhtém éshté ndjekur pér té zbatuar vlerésimin e nevojave té kapaciteteve né K&ZH:

Identifikimi i nivelit té
déshiruar té kapacitetit
né K&ZH

Identifikimi i kapacitetit

Identifikimi i boshllégeve

aktual né K&ZH midis dy fazave

Kryerja e vlerésimit té nevojave pér kapacitet do té shérbejé si njé udhézues pér veprimet qé do té kryhen
dhe si t'i pérfshijné ato né progesin pér té rritur funksionin institucional té K&ZH i cili do t&€ mbéshtesé
krijimin e njé sistemi té qéndrueshém té menaxhimit té rrugéve té bazuar né rezultate né Shqipéri.

5. Kapacitetet aktuale té K&ZH dhe transferimit té njohurive né
Shqipéri

Kuadri i kérkimit dhe zhvillimit dhe shpérndarjes sé njohurive mbi ¢éshtjet e sigurisé rrugore né Shqipéri,

aktualisht éshté shumé i dobét dhe karakteristikat e tij jané si mé poshté:
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Njé program i dedikuar pér kérkimin e sigurisé rrugore, mbéshtetur nga burime té géndrueshme
financimi dhe i kryer nga njé stafi i dedikuar pér kérkime, aktualisht nuk éshté i pranishém né
Shqipéri.

Hulumtimi, zhvillimi dhe shpérndarja e njohurive mbi ¢éshtjet e sigurisé rrugore zhvillohen mbi baza
ad-hoc né Shqipéri. Pérvec késaj, disa aktivitete té ndérlidhura jané té shképutura, té fragmentuara
me boshllége té médha né kuptimin e aspekteve shumé-dimensionale té sigurisé rrugore.

Hulumtimi i sigurisé rrugore duhet té kryhet nga studiues ose profesionisté té trajnuar né kérkime gé
normalisht punojné né institucione akademike ose nga profesionisté gé punojné né ministri dhe
drejtori. Shqipéria ka njé mungesé burimesh njerézore dhe studiuesish me interes té vazhdueshém
pér siguriné rrugore.

Njé mekanizém institucional pér siguriné rrugore né pérgjithési dhe kérkimin shkencor né veganti
mungon né Shqipéri. Zakonisht nuk kryhen kérkime mbi shkaget themelore té problemit té sigurisé
rrugore né vend ose kérkime gé synojné té shpjegojné zhvillimin e disa trendeve ose efekteve té
programeve.

Burimet njerézore né formén e fugisé punétore té trajnuar pér té kryer kérkime jané té kufizuara né
Shqipéri pasi nuk ka programe trajnimi brenda vendit. Institucionet qé mund té kryejné trajnime
ndérdisiplinore jané gjithashtu té kufizuara.

Kérkimet dhe projektet e kryera né Shqipéri mbeten né institucionet e pérfshira. Megenése nuk ka
lidhje té qarta té vendosura midis tyre, nuk ka vazhdimési né puné dhe shkémbim té kufizuar midis
disiplinave.

Siguria rrugore né vetvete nuk ka fonde té dedikuara né Shqipéri dhe pér kété arsye, nuk ka burime

pér kérkime mbi siguriné rrugore.

Koordinimi midis sektoréve éshté thelbésor pér kérkimin e sigurisé rrugore pér shkémbimin e
informacionit. Né mungesé té njé agjencie kryesore drejtuese, secili sektor ka axhendén e tij
minimale té pavarur.

6. Kérkimi Zhvillimi (K&ZH) i déshiruar dhe kapacitetet e
transferimit té njohurive né Shqipéri

Njé K&ZH i géndrueshém dhe transferimi i njohurive mbi siguriné rrugore duhet té vendoset si¢ duhet né

Shqipéri né ményré gé té sigurojé njé sistem té menaxhimit té sigurisé rrugore té bazuar né rezultate.

Kjo do té kérkojé zbatimin e kapaciteteve specifike né lidhje me aspektet e méposhtme:

Garantimi i kapaciteteve pér kérkimin dhe menaxhimin e sigurisé rrugore.

Kontraktimi i organizatave kérkimore té sigurisé rrugore ndérsa aktiviteti i sigurisé rrugore rritet.
Zhvillimi i programeve kérkimore té sigurisé rrugore dhe krijimi i partneriteteve pér até géllim.
Kryerja e rishikimit vjetor té nevojave pér programet kérkimore té sigurisé rrugore.

Caktimi i buxheteve specifike vjetore pér hulumtimin e sigurisé rrugore.

Zhvillimi i mjeteve té trajnimit dhe transferimit té njohurive pér K&ZH.
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7. Vlerésimi i nevojave té kapacitetit

7.1 Garantimi i kapaciteteve pér kérkimin dhe menaxhimin e sigurisé rrugore

Kapacitetet pér kérkimin dhe menaxhimin e sigurisé rrugore né Shqipéri kané njé hapésiré té réndésishme
pér pérmirésim, duke marré parasysh gé asnjé institucion specifik nuk éshté pérgjegjés pér kété, dhe vetém
disa aktivitete té izoluara té K&ZH e transferimit té njohurive jané zbatuar. Prandaj, dhe pér té siguruar
kapacitetet e nevojshme pér hulumtimin dhe menaxhimin e sigurisé rrugore, rekomandohet si vijon:

e  Krijimi i njé instituti kombétar pér kérkimin e sigurisé rrugore.
e Disponueshméria e studiuesve té specializuar né siguriné rrugore.
e Pércaktimi i njé strategjie té sigurisé rrugore K&ZH dhe programeve vjetore.

Instituti i Kérkimeve té Sigurisé Rrugore

Né vendet me té ardhura té larta, performanca e sigurisé rrugore éshté pérmirésuar ndjeshém nga
kontributet e pavarura té béra nga gendrat lokale té kérkimit, té cilat kané ndihmuar pér té drejtuar hartimin
dhe zbatimin e strategjive kombétare gé kané ulur géndrueshém vdekjet dhe démtimet né rrugé. Né
pérputhje me rrethanat, rekomandohet krijimi i njé instituti té vecanté kérkimor té sigurisé rrugore pér té
siguruar K&ZH dhe kapacitetet e transferimit té njohurive né Shqipéri.

Roli i tij kryesor do té jeté promovimi dhe koordinimi i kérkimeve relevante té sigurisé rrugore, pér té ofruar
késhilla pér zbatimin e rezultateve té kérkimit dhe pér té vlerésuar rezultatet e zbatimit.

Instituti i Kérkimit té Sigurisé Rrugore duhet té jeté pérgjegjés pér njé larmi aktivitetesh té drejtuara si né
nivelin kombétar ashtu edhe né até ndérkombétar, pérfshiré:

- propozimin e temave té sigurisé rrugore pér axhendén kombétare té kérkimit;

- organizimi i seminareve dhe takimeve mbi ¢éshtjet e sigurisé rrugore dhe hulumtimet e sigurisé
rrugore;

- identifikimin e mundésive pér bashképunim kombétar dhe ndérkombétar né hulumtimin e sigurisé
rrugore;

- inkurajimi i shkémbimit ndérkombétar té studiuesve té rinj dhe té moshuar té sigurisé rrugore;

- rekomandimi i zgjidhjeve té sigurisé rrugore té bazuara né prova pér autoritetet pérkatése;

- duke kontribuar né takime dhe konferenca ekspertésh, qé pérfagésojné komponentin e sigurisé
rrugore;

- sigurimi i kérkuesve dhe politiké-bérésve me informacione té pérditésuara (lidhur me) té sigurisé
rrugore;

Roli i Institutit té Kérkimit té Sigurisé Rrugore mund té kryhet nga njé organ publik ekzistues, si¢ éshté
Instituti i Transportit, ose nga njé departament i ri brenda Sektorit té Sigurisé Rrugore.

Hulumtuesit

Stafi kérkimor i trajnuar dhe i pérkushtuar mbi siguriné rrugore éshté shumé i nevojshém né ményré gé té
jeté né gjendje té zhvillojé veprimet e pércaktuara né programet K&ZH. Ata duhet té jené pjesé e stafit té
Institutit té Kérkimit té Sigurisé Rrugore.

Pérfshirja e studentéve té diplomuar pér té punuar né propozime té miratuara kérkimore mund té ndihmojé
né krijimin e njé grupi studiuesish kombétar té sigurisé rrugore.
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Strategjia dhe programi vjetor kombétar i K&ZH

Pércaktimi dhe vendosja e njé strategjie kombétare té kérkimit té sigurisé rrugore e shogéruar me programe
vjetore do té sigurojé gjithashtu kapacitetet e K&ZH.

Strategjia duhet té mbulojé té gjitha aspektet e sigurisé rrugore:

- menaxhimi: strategjia, politika, té dhénat e aksidenteve, monitorimi dhe vlerésimi i veprimeve;

- infrastruktura: auditime dhe inspektime, trajtimi i pikave té zeza;

- automjetet: kontrolli teknik, siguria e automjeteve;

- pérdoruesit: perceptimet dhe géndrimet e sigurisé rrugore: droga, sjellja e pérdoruesit, drejtuesit e
rinj, ¢iklizmi, automjete té rénda, siguria e transportit shkollor, lodhja;

- pérgjigja pas aksidentit: organizimi dhe menaxhimi i sistemit té emergjencave;

- menaxhimii shpejtésisé: vendosja e shpejtésisé né zonat urbane, gjysmé-urbane dhe rurale.

Programi vjetor do té jeté né pérputhje me strategjiné si dhembulon K&ZH dhe veprimet e transferimit té
njohurive bazuar né kushtet e sigurisé rrugore né vend. Kéto programe synojné té ofrojné rezultate nga
kérkimet shkencore pér vendimmarrésit né autoritetet pérkatése pér t'u pérdorur né masat parandaluese
dhe planifikuese pér té zvogéluar problemin e aksidenteve rrugore né Shqipéri.

Fushat e méposhtme duhet té merren parasysh né kéto programe vjetore:

e Zhvillimi i gasjes shkencore pér mbledhjen e té dhénave té aksidenteve rrugore duke guar né analizé
objektive pér té arritur masa mé efektive té sigurisé rrugore.

e Analizé e thellé e shkageve té aksidenteve rrugore dhe fataliteteve.

e Hartézimii aksidenteve rrugore né té gjithé vendin pér té pércaktuar sasiné e modelit té tyre.

e Karakteristikat e rrugés dhe ¢éshtjet e funksionimit té trafikut né lidhje meaksidentet rrugore.

e Modele parashikimi pér probabilitetin e aksidenteve rrugore né seksione specifike té rrugés.

Strategjia dhe programi vjetor duhet té pércaktohet nga Instituti i Kérkimit té Sigurisé Rrugore dhe i
aprovuar nga Zyra Drejtuese dhe KNSRr. Strategjia dhe programet duhet té pércaktohen né pérputhje me
kushtet kombétare té sigurisé rrugore.

7.2 Kontraktimi i organizatave kérkimore té sigurisé rrugore ndérsa aktiviteti i sigurisé rrugore
rritet

Mbéshtetja e organizatave té jashtme té kérkimit té sigurisé rrugore dhe / ose ekspertéve zakonisht éshté e
nevojshme pavarésisht nga puna e Institutit Kombétar té Kérkimit té Sigurisé Rrugore. Kuadri kombétar i
sigurisé rrugore mbulon njé gamé té gjeré aspektesh té cilat duhet té analizohen vazhdimisht dhe t'i
pérshtaten kushteve té ndryshimit té sigurisé rrugore né njé vend, dhe pér té cilat éshté e nevojshme
ekspertiza specifike.

Mbéshtetja e organizatave té jashtme dhe / ose ekspertéve éshté gjithashtu thelbésore pér té njohur
praktikat e reja mé té mira ndérkombétare dhe pér t'u mbéshtetur pér pérshtatjen e tyre né kontekstin
shqiptar.

Duhet té theksohet se kontraktimi i organizatave kérkimore té sigurisé rrugore dhe / ose ekspertéve kérkon
buxhet té mjaftueshém gé duhet té caktohet ¢do vit pér t€, dhe i cili aktualisht nuk éshté i disponueshém
nése nuk konsiderohet né projekte specifike té financuara nga IFN kryesore. Pérvec késaj, rekomandohet gé
Instituti i Kérkimit té Sigurisé Rrugore té keté atributet e nevojshme pér té kontraktuar mbéshtetjen e
jashtme gé éshté e nevojshme.
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7.3 Zhvillimi i programeve kérkimore té sigurisé rrugore dhe krijimi i partneriteteve pér até
géllim

Zhvillimi i programeve kérkimore té sigurisé rrugore éshté i nevojshém pér té ndértuar kapacitetin kombétar

né njé proces té synuar qé demonstrohen kur merren masa té mira praktike gé performanca e sigurisé

rrugore mund té pérmirésohet né ményré dramatike. Fatkeqgésisht, ky aspekt nuk éshté pérmbushur
aktualisht né Shqipéri.

Sé bashku me projektin e hulumtimit té sigurisé rrugore, programet demonstruese dhe pilot duhet té
identifikohen, programohen dhe kryhen. Kéto programe duhet té pérgendrohen né té gjitha aspektet qé
lidhen me siguriné rrugore, duke mbuluar pesé Dekadat e Veprimeve té KB, té tilla si:

e Faktorét institucionalé, p.sh. vlerésimi i koordinimit institucional; ndikimi i rregullave dhe
rregulloreve té ngarjes né zbutjen e aksidenteve rrugore; efektiviteti i zbatimit té ligjit né zbutjen e
aksidenteve rrugore dhe vazhdimin e tyre; marrédhéniet midis - provizioneve pér kompanité e
sigurimeve dhe numrit té aksidenteve, etj.

e Faktorét e infrastrukturés rrugore, p.sh. ndikimi né siguri i kundér-masave qé pérdoren zakonisht né
rrjetin rrugor; marrédhénia midis sigurisé dhe pajisjeve rrugore; ndikimi i karakteristikave té rrugés
(shtrirja, trotuari, kullimi, etj.) né zbutjen e aksidenteve rrugore; et;.

e Faktorét e automjeteve, p.sh. vlerésimi i progedurave té inspektimit teknik; ndikimi i kushteve té
flotés sé automjeteve né aksidente rrugore, etj.

e Faktorét njerézoré, p.sh. vlerésimi i aftésive, njohurive dhe sjelljes sé shoferéve; faktorét e sjelljes
sociale dhe kulturore gé nxisin pérdorimin e pasigurté té rrugés; ndikimi social i incidenteve té
trafikut dhe roli i familjes; efektiviteti i programeve té ndérgjegjésimit, etj.

e Faktorét e reagimit pas pérplasjes: trajtimi dhe transporti i té |énduarve; shpétimi i shpejtésive;
efektiviteti i shérbimeve mjekésore né dispozicion; ndikimi né sémundshmériné dhe vdekshméring,
etj.

Ndértimi i partneriteteve me gendrat e njohura kérkimore ndérkombétare, té tilla si Swov (Hollanda), Vias
(Belgjiké), IFFSTAR (Francé), Agjencia e Sigurisé sé Trafikut Rrugor (Serbi), Agjencia Sllovene e Sigurisé sé
Trafikut (Slloveni), Rruga dhe Transporti Kombétar Suedez VTI Instituti i Kérkimeve, etj. Si njé ményré pér té
zhvilluar shpejt kapacitetin pér kérkime multi-disiplinore, dhe pér t'u pérfshiré gjithashtu né komunitetin
ndérkombétar té sigurisé rrugore. Kjo do té kontribuojé né forcimin e objektivave kombétare té ndértimit té
kapaciteteve duke marré njohuri dhe aftési té reja prej tyre.

7.4 Kryerja e rishikimit vjetor té nevojave pér programet kérkimore té sigurisé rrugore

Roli i pikés gendrore té zhvilluar nga Zyra Qendrore vendosi kornizén ideale pér té identifikuar aspektet
kryesore té sigurisé rrugore gé do té merren parasysh pér projektet e reja kérkimore. Zyra Qendrore éshté e
ngarkuar me analizén e té dhénave té aksidenteve dhe, sé bashku me Grupin Qendror Drejtues, pércakton
dhe pérshkruan veprimet dhe aktivitetet e nevojshme gé duhen kryer pér té arritur me sukses géllimet dhe
objektivat specifike té sigurisé rrugore té pércaktuara nga KNSRr. Pérveg késaj, dhe sipas rekomandimeve té
méparshme, ¢do palé e interesuar duhet té informojé ¢do tre muaj Zyrén e Drejtuesit (Sekretariati Teknik i
IMRSC) pér progresin e veprimeve dhe aktiviteteve té sigurisé rrugore qé jané duke u zbatuar, dhe pér ato gé
do té fillojné brenda tremujorit vijues.

Nén kété mjedis, njé rishikim vjetor i nevojave né drejtim té programeve kérkimore té sigurisé rrugore mund
té zbatohet lehtésisht sé bashku me Institutin e Kérkimit té Sigurisé Rrugore.

Fagel2



Projekti pér Mirémbaijtjen dhe Siguriné e Rrugéve té Bazuar né Rezultate (RRMSP) D-1.6 Shtojca 2
Shérbime té Konsulentéve pér Asistencé Teknike té Sigurisé Rrugore

7.5 Caktimi i buxheteve specifike vjetore pér hulumtimin e sigurisé rrugore

Identifikimi dhe sigurimi i burimeve té financimit té géndrueshém pér ndérhyrjet dhe aktivitetet e sigurisé
rrugore éshté njé nga nevojat e para gé duhet té béjé Qeveria e Shqipérisé. Disa burime té mundshme té
financimit mund té vijné nga gjobat e trafikut, taksat e mjeteve motorike, taksat e sigurimeve té mjeteve
motorike, etj.

Eshté shumé e réndésishme qé caktimi i buxheteve specifike vjetore pér ndérhyrjet e sigurisé rrugore, dhe
posacérisht pér aktivitetet kérkimore dhe zhvillimore té pércaktohet pér njé aktivitet t& duhur dhe té
géndrueshém. Nevojat pér sa i pérket buxhetit vjetor té K&ZH duhet té pércaktohen né planin vjetor té
K&ZH.

7.6  Zhvillimi i mjeteve té trajnimit dhe transferimit té njohurive pér K&ZH

Asnjé mjet specifik dhe i rregullt i transferimit té njohurive nuk zbatohet aktualisht né Shqipéri, késhtu qé
forcimi i llojit té méposhtém té aktiviteteve té transferimit té njohurive do té ishte thelbésor:

e Organizimi i aktiviteteve té rregullta té shpérndarjes pérmes trajnimeve té specializuara,
workshopeve, seminareve dhe konferencave gé mbulojné té gjitha aspektet e sigurisé rrugore dhe
duke pérfshiré té gjithé aktorét kombétaré.

e Trajnimiitrajneréve né té gjitha aspektet e sigurisé rrugore.

e  Krijimi i njé forumi té vazhdueshém pér transferimin e njohurive té ideve dhe rezultateve.

e Pérgatitja e udhézimeve dhe pérshtatja e atyre ekzistuese sipas kushteve shqiptare: dizajni i rrugés,
kontrollet dhe inspektimet e sigurisé rrugore, kontrolli teknik i automjeteve.

8. Grupet kryesore té interesit

Tre aktorét kryesoré brenda Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé jané thelbésoré pér sa i pérket
kérkimit dhe zhvillimit dhe transferimit té njohurive né Shqipéri, né pérputhje me rolet dhe pérgjegjésité e
tyre:

- Sektori i Sigurisé Rrugore, si Agjencia Drejtuese e Sigurisé Rrugore éshté pérgjegjési kryesor pér
menaxhimin e funksionit institucional, dhe midis tyre, funksionin e Kérkimit dhe Zhvillimit.

- Instituti i Transportit, pasi éshté organizata e vetme e angazhuar né kérkimin dhe zhvillimin né
sektorin e rrugéve né Shqipéri.

- Autoriteti Rrugor Shqiptar, si struktura pérgjegjése e rrjetit rrugor kombétar né Shqipéri, pérgjegjése
pér ndértimin, azhurnimin, rehabilitimin, mirémbajtjen dhe zhvillimin e rrjetit kryesor rrugor.
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